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I —Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale I’allora commissario straordinario
alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la
legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali I’avvio un “processo di

razionalizzazione” che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa e

delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015.
Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™:
a) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,

anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

2. Piano operativo e rendicontazione
Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni,
“in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano

operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

11 piano definisce modalita, tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Allo

stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito

internet dell'amministrazione.
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La pubblicazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013). Pertanto nel caso sia

omessa ¢ attivabile da chiunque I’istituto dell’accesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,

entro il 31 marzo 2016, hanno I’onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo

della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione interessata.
La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilitd 2015 individua nel sindaco e negli altri organi di vertice
dell’amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, i soggetti preposti ad approvare il

piano operativo e la relazione a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che I’organo deputato ad approvare tali documenti per gli enti locali ¢ il consiglio
comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell’articolo 42 del TUEL che conferisce al

consiglio competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell’ente locale a societa di capitali”.

Per osservare “alla lettera” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del sindaco nel
processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo e della relazione
potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco.

3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del consiglio che

potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

Il comma 613 della legge di stabilita precisa che, nel caso le societa siano state costituite (o le partecipazioni
acquistate) “per espressa previsione normativa”, le deliberazioni di scioglimento e di liquidazione e gli atti
di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile e “non richiedono né

l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria’.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende 1’applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi 563-568-
ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di regime fiscale

agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.
Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

(co. 563) le societd controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali (escluse

quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa dalle stesse
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controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulla base di accordi tra societa senza il

consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni sindacali

firmatarie del contratto collettivo.
In ogni caso la mobilitd non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale sia pari o
superiore al 50% delle spese correnti, le societd inviano un'informativa preventiva alle rappresentanze
sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale informativa reca il numero,
la collocazione aziendale e i profili professionali del personale in eccedenza. Tali informazioni sono

comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I’ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del personale in
eccedenza nell'ambito della stessa societd mediante il ricorso a forme flessibili di gestione del tempo di

lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente o dai suoi enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societa possono concludere
accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita dei dipendenti in
esubero presso altre societa, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della regione ove hanno sede le

societa interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societd controllate direttamente o indirettamente beneficiano di
vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla vendita della societa (o dell’azienda speciale)

controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se & deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in favore di pubbliche amministrazioni in
conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L’esenzione si estende a imposte sui redditi e IRAP.
Non si estende all'TVA, eventualmente dovuta. Le imposte di registro, ipotecarie e catastali si applicano in

misura fissa.
Se lo scioglimento riguarda una societa controllata indirettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e del valore

della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.
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Nel caso della cessione del capitale sociale, se l'alienazione delle partecipazioni avviene ad evidenza

pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore della legge 68/2014 di conversione
del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e del'IRAP, le plusvalenze non concorrono alla formazione
del reddito e del valore della produzione netta e le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono

realizzate e nei quattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle partecipazioni che la contestuale

assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere riconosciuto il
diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né

assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa”.

E’ sempre ammessa la costituzione di societd che producano servizi di interesse generale, che forniscano
servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di lucro

e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono sempre essere
autorizzate dall’organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla sezione regionale di

controllo della Corte dei conti.

II — Le partecipazioni dell’ente

1. Le partecipazioni societarie

Il Comune di Trecchina partecipa al capitale delle seguenti societa:

1. Societa “Acquedotto Lucano S.p.A.” con una quota dello 0,23%;
Gruppo D’Azione Locale (GAL) “Cittadella del Sapere” , con una quota del 3,71%;

o

3. Societa “Borghi Autentici d’Italia _ Rete Lucana S.r.1.” in liquidazione con una quota del 3.23%.
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1. Societa “Acquedotto Lucano S.p.A.”

La Societa “Acquedotto Lucano S.p.A.”ha un capitale azionario di € 21.573.764,00.

La Societa ¢ totalmente partecipata da Enti Pubblici: Comuni Lucani ¢ Regione Basilicata, che detiene il 49

per cento del capitale azionario.

La partecipazione azionaria del Comune di Trecchina ¢ dello 0,23 % del capitale sociale. La quota di

partecipazione societaria, pertanto, non ¢ da considerarsi significativa, in quanto inferiore al 5%.
La societa gestisce il Servizio Idrico Integrato nell’intero territorio della Regione Basilicata.

Con delibera dell’ Assemblea dei Sindaci n. 19 del 3 settembre 2002, infatti, I’ Autorita d’Ambito (AATO)
della Basilicata ha affidato, a partire dall’l gennaio 2003 e per un periodo di trent’anni, la gestione del

Servizio Idrico Integrato della Regione Basilicata ad Acquedotto Lucano S.p.A..

La durata statutaria della societa € prevista fino al 31.12.2032.

Organi sociali - Consiglio di Amministrazione:

1. Gentile Rosa — Presidente — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento economico
lordo annuo complessivo: € 134.000,00;

2. Soave Giovanni — Consigliere — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento
economico lordo annuo complessivo: € 40.200,00;

3. Amoia Vincenzo — Consigliere — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento
economico lordo annuo complessivo: € 40.200,00;

4. Rizzitelli Gaetano — Consigliere — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento
economico lordo annuo complessivo: € 40.200,00;

5. Mussuto Giovanni — Consigliere — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento
economico lordo annuo complessivo: € 40.200,00;

Collegio Sindacale:

1. Pagliuca Lorenzo — Presidente — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento
economico lordo annuo complessivo: € 35.000,00;

2. Marranzini Vincenzo — Sindaco effettivo — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2012.
Trattamento economico lordo annuo complessivo: € 25.000,00;

3. Nigro Carmine — Sindaco effettivo — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015. Trattamento
economico lordo annuo complessivo: € 25.000,00;

4. Romaniello Antonietta — Sindaco supplente — decorrenza carica dal 05/04/2012 al 05/04/2015; 5. De Carlo
Vito — Sindaco supplente — decorrenza carica dal 05/04/2012 fino al 05/04/2015.

Negli organi di governo della societa non € presente nessun rappresentante del Comune di Trecchina.
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Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari:

esercizio di riferimento Risultato di bilancio
2011 € 42.453,00
2012 € 13.379,00
2013 € 76.116,00

Sito istituzionale della societd, www.acquedottolucano.it , sezione trasparenza, sono pubblicati tutti i dati

relativi ai bilanci e ai rendiconti dal 2010 al 2013.

La Societa ha per oggetto — nel territorio della Regione Basilicata - la gestione integrata delle risorse idriche
nelle fasi di captazione, adduzione, distribuzione, fognatura e depurazione e la commercializzazione
dell’acqua sia per usi civili che per usi industriali, o agricoli; la progettazione e gestione di sistemi di reti di
acquedotto e fognature; la realizzazione e la gestione delle opere ed impianti necessari alla gestione integrata
delle risorse idriche; la ricerca e la coltivazione di sorgenti di acque; la realizzazione e gestione degli
impianti di potabilizzazione, depurazione, smaltimento delle acque, sia civili che industriali; la realizzazione
e gestione degli impianti energetici derivanti da processi di trattamento delle acque reflue e/o dei suoi
residui; la realizzazione, gestione di tecnologie, anche informatiche, per la salvaguardia dell’ambiente, in
relazione all’attivitd di gestione integrata delle acque; la raccolta, il trasporto, in conto proprio e in conto
utenti, ¢ lo smaltimento dei reflui liquidi, civili e industriali, e dei fanghi derivanti dai processi di
depurazione, siano essi classificati come rifiuti pericolosi e non pericolosi; Iattivitd di autoriparazione su
mezzi propri; I’organizzazione e la gestione dei servizi connessi all’intero ciclo delle acque, intendendosi per
tali la verifica dei consumi, la bollettazione € la riscossione delle tariffe, la commercializzazione delle attivita
di smaltimento e quant’altro ritenuto utile per I’attuazione dello scopo, ivi comprese: - tutte le attivita
previste dalla normativa nazionale e regionale vigente in materia di servizio idrico integrato. Per il
raggiungimento dello scopo sociale, la Societa potra creare apposite societa di scopo di cui deve detenere
’intero capitale sociale, compiere con carattere di strumentalitd al conseguimento dell’oggetto sociale
principale operazioni finanziarie commerciali, mobiliari, immobiliari ed ogni attivitd di servizi, concedendo
fideiussioni, ipoteche, avalli, ¢ garanzie reali a favore delle societd di scopo di cui sopra; potrd assumere
(sempre con I’indicato carattere della secondarieta e della strumentalita), direttamente ed indirettamente,
interessenze e partecipazioni in altre societd, imprese aziende o consorzi aventi oggetto analogo ed affine o
connesso al proprio, nonché fare ogni altra operazione che sara ritenuta necessaria o comunque utile ai fini

della realizzazione degli scopi sociali. Per i servizi assegnati in gestione a questa societa, la stessa assicura

_‘-r‘_
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I’informazione agli utenti e in particolare promuove iniziative, anche di carattere culturale, per la diffusione
della conoscenza e per la conservazione delle opere idrauliche di particolare pregio storico, e per garantire il

risparmio e il corretto utilizzo delle risorse idriche.

E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione nella Societa in quanto soggetto individuato
a norma di Legge Regionale a gestire il servizio idrico integrato a livello di Ambito Territoriale Ottimale,

come deciso dal Consiglio comunale con delibera n. 43 del 29.12.2010,.

Si precisa che allo stato attuale nel bilancio del Comune non sono comunque previsti trasferimenti diretti alla

Societd Acquedotto Lucano S.p.A..

2. Gruppo D’Azione Locale (GAL) “Cittadella del Sapere”
Tl Comune di Trecchina partecipa, con una quota del 3,71%, anche al il Gruppo D’Azione Locale (GAL)

“Cittadella del Sapere” consorzio avente un capitale sociale di € 9.100,00.

Il Comune di Trecchina ha aderito al Consorzio “Cittadella del Sapere” con delibera del Consiglio comunale

n. 70 del 30.12.2004.

Scopo e oggetto del Consorzio risultano essere i seguenti: - fornitura di servizi, assistenza, consulenza e
formazione ad enti pubblici, imprese ed associazioni finalizzate allo sviluppo culturale, ambientale e turistico
ed imprenditoriale dell’area e partecipare a programmi di cooperazione con paesi esteri; fornitura di servizi
per I’innovazione tecnologica, gestionale ed organizzativa alle piccole imprese industriali, commerciali, di
servizi e alle imprese artigiane di produzione di beni e servizi - fornitura di monitoraggio, assistenza,
consulenza e formazione ad enti locali, imprese ed associazioni per favorire I’adeguamento funzionale allo

sviluppo dei settori su citati.

Oggi il Consorzio & Gruppo D’Azione Locale (GAL), impegnato nell’attuazione del Piano di Sviluppo
Locale denominato “Fare Societad Locale”, dell’Iniziativa comunitaria Leadert, approvato dalla Regione

Basilicata con delibera di Giunta n.1587 del 21/09/2010.

1l Piano di Sviluppo Locale ¢ volto a promuovere su tutto il territorio del Lagonegrese, Val Sarmento,
Pollino e Alto Sinni, strategie di sviluppo integrato e sostenibile, a sperimentare nuove forme di
valorizzazione del patrimonio naturale e storico-culturale al fine di contribuire alla crescita della
competitivita del sistema socio-economico locale e delle capacita organizzative delle comunita di

riferimento.

Nel bilancio del Comune di Trecchina non grava nessun onere per I’anno 2015.

&g
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E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione nel (GAL) “Cittadella del Sapere”, in quanto
il Comune di Trecchina ¢ un Ente avente una naturale vocazione turistica, che costituisce una delle fonti e
delle ragioni dell’attivita economica preponderante della comunita e la sua adesione € necessaria per

beneficiare dei fondi Leader+ Asse IV.
3. Societa Borghi Autentici D’Italia — Rete Lucana s.r.l. in liquidazione

La Societa Borghi Autentici D’Italia — Rete Lucana s.r.1. ha un capitale azionario di € 31.000,00.

5

Il Comune di Trecchina partecipa alla Societa “Borghi Autentici d’Italia — Rete Lucana S.r.I” con una quota

societaria del 3,23%.

Il Comune ha costituito la societa con deliberazione del Consiglio comunale 10 del 03.05.2004.
Alla Societa partecipano i Comuni di Trecchina (3,23%) e di Nova Siri (96,77%).

La Societa ha per oggetto:

e la valorizzazione del patrimonio edilizio pubblico e privato dei Comuni interessati al modello

“Borghi Autentici d’Italia” attraverso Io sviluppo di infrastrutture di tipo commerciale e turistico;

e al fine di favorire il risanamento urbanistico ed ambientale e la valorizzazione del centro storico €
per elevare la qualitd dei servizi offerti ai cittadini ed agli ospiti: ’acquisizione, il recupero, la
ristrutturazione, ’adattamento, I'arredo di beni immobili da adibire all-a ricezione turistica €

commerciale;

e la promozione e il coordinamento di interventi di trasformazione urbana eventualmente anche in

coerenza con quanto previsto dall’articolo 120 del D.Lgs. 267/2000;
e la gestione diretta o per tramite di terzi di impianti e servizi turistici ricettivi ed alberghieri;

e la stipula di contratti attivi e passivi finalizzati alla realizzazione di reti locali di ospitalita

d’eccellenza secondo il modello “Borghi Autentici d’Italia”

e la gestione, in concessione, di interventi e servizi pubblici ad essa demandati dalla Pubblica
Amministrazione, quali ad esempio non esaustivo: attuazione di piani particolareggiati ¢ di recupero
nel centro storico urbano, impianti sportivi e ricreativi, trasporti urbani, porti turistici e servizi di

diporto;

e T'attivitd editoriale nei settori in oggetto, con espressa esclusione dei quotidiani;
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e la promozione e ’organizzazione di spettacoli, manifestazioni e simili.

La societa ha, altresi, lo scopo di favorire, previo parere del consiglio di amministrazione, la partecipazione
di altri borghi della Regione Basilicata alla rete di "Borghi Autentici d’Italia”, regionale subordinatamente al

rispetto delle condizioni tecniche e metodologiche che sono alla base del suo modello.
I componenti del Consiglio di amministrazione della Societa non percepiscono nessun compenso.

Con delibera n. 43 del 29.12.2010, il Consiglio comunale ha deliberato per la dismissione della

partecipazione del Comune di Trecchina nella societd, disponendo per lo scioglimento anticipato della stessa.

L’ Assemblea della Societa in data 22.04.2011 ha deliberato di rinviare lo scioglimento della societa in attesa
di risolvere alcune liti pendenti, per non gravare la societa di ulteriori spese cui si andrebbe incontro con la

nomina di un eventuale liquidatore.

Il processo di scioglimento, pertanto, ¢ gia stato avviato, anche se alla data odierna non & stato ancora

concluso. Si provvedera a verificarne lo stato.

Trecchina , li 31 marzo 2015
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